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TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: DO DIA SUPERMERCADOS LTDA.

Advogado: Sr.> ROBERTO JULIO DA SILVA, inscrito na OAB/PB sob 0 n®10.640

22 Recorrente: DO DIA SUPERMERCADOS LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - CATOLE DO ROCHA

Autuante: JAILDO GONGCALVES DOS SANTOS

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO

CONTABILIZADAS). ~ PASSIVO  INEXISTENTE
(OMISSAO DE SAIDAS). DILIGENCIA  FISCAL
REALIZADA - FALTA DE CIENCIA  AO

CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA - NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
PREJUDICADOS.

- Realizagdo de diligéncia Fiscal sem a posterior cientificagdo do
contribuinte para tomar conhecimento e se manifestar sobre o
seu teor.

- A anulacdo de decisdo de primeira instancia € medida que se
impde em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, como forma de restabelecer o devido processo
legal, principio basilar do estado democratico de direito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso voluntario, por
regular e tempestivo, restando prejudicada a andlise do mérito. Contudo, em
observancia ao principio do devido processo legal, julgo nula a decisdo monocratica,
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001488/2018-67, lavrado em 23/08/2018, contra a empresa DO DIA
SUPERMERCADOS LTDA, inscricéo estadual n® 16.155.570-5.
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Por oportuno, reitero que o0s autos devem retornar a reparticao
preparadora para que proceda a notificagdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada e a
Informacéo Fiscal, bem como o novo demonstrativo dos calculos do crédito tributéario,
anexados aos autos pela fiscalizagéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de junho de 2025.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, VINICIUS DE CARVALHO LEAO
SIMOES, PETRONIO RODRIGUES LIMA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO

CONTABILIZADAS). ~ PASSIVO  INEXISTENTE
(OMISSAO DE SAIDAS). DILIGENCIA  FISCAL
REALIZADA - FALTA DE CIENCIA  AO

CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA - NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
PREJUDICADOS.

- Realizacdo de diligéncia Fiscal sem a posterior cientificacdo do
contribuinte para tomar conhecimento e se manifestar sobre o
seu teor.

- A anulacdo de decisdo de primeira instancia é medida que se
impGe em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, como forma de restabelecer o devido processo
legal, principio basilar do estado democratico de direito.

RELATORIO

No Auto de Infracéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001488/2018-67, lavrado em 23 de agosto de 2018, contra a empresa
DO DIA SUPERMERCADOS LTDA, inscrigdo estadual n® 16.155.570-5, relativamente
aos fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2015 e 2016, constam as seguintes
denuncias:

0555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E
NAO CONTABILIZADAS) >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte efetuou pagamentos com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatado
mediante a manutengdo, no Passivo, de obrigacdes ja pagas e
néo contabilizadas.
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Nota Explicativa: “AUDITORIA NO SALDO FINAL DA CONTA
FORNECEDORES CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, O
CONTRIBUINTE EFETUOU PAGAMENTOS COM RECURSOS
ADVINDOS DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO
IMPOSTO DEVIDO, CONSTATADO MEDIANTE A
MANUTENQAO, NO PASSIVO, DE OBRIGAQOES JA PAGAS E
NAO CONTABILIZADAS".

0340 - PASSIVO INEXISTENTE (OMISSAO DE SAIDAS)
>> Contrariando dispositivos legais o contribuinte omitiu saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, constatado mediante a figura do passivo
inexistente.

Nota Explicativa: "AUDITORIA NO SALDO FINAL DA CONTA
FORNECEDORES CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS O
CONTRIBUINTE OMITIU SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO
IMPOSTO DEVIDO, CONSTATADO MEDIANTE A FIGURA DO
PASSIVO INEXISTENTE".

Em decorréncia destes fatos, os representantes fazendarios lancaram de
oficio o crédito tributario no valor total de R$ 1.619.948,32, sendo de ICMS R$
809.974,16, por infringéncia aos Artigos 158, | e 160, | c/c art. 646, I, todos do
RICMS/PB e propositura de multa na importancia de R$ 809.974,16, arrimadas no
art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 07 a 768 dos autos, contendo:
Ordem de Servigo, Termo de Inicio de Fiscalizagdo, notificacBes, planilhas e demonstrativos
fiscais, copias de livros fiscais e contabeis, Razdo, copias de notas fiscais, de duplicatas, Termo
de Encerramento de Fiscalizacéo e outros.

Cientificada da autuagdo via postal - AR, em 06/09/2018 (fl. 769), a
denunciada, por seus procuradores (fl. 941), protocolou em 05/10/2018, impugnacéo
tempestiva contra os langcamentos dos créditos tributarios consignados no auto de
infracdo em andlise (fl. 771 a 940), apresentando as seguintes alegacdes:

- que o procedimento fiscal encontra-se sem amparo no principio da
verdade material, visto estar embasado em presuncbes quando
confrontados com a realidade tributria do contribuinte, conforme
documentacao anexa na defesa;

- que a fiscalizacdo desconsiderou, por completo, os pagamentos
efetuados das obrigacbes com fornecedores mediante cheques
descontados na conta banco da empresa, conforme evidencia os extratos
bancarios anexados, gerando, assim, a imputacdo de passivos ficticios
para aqueles fornecedores;
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- que o contribuinte, por questdo de praticidade e logistica, comumente
usava um mesmo cheque para pagar seus fornecedores, diante das
mercadorias adquiridas pelas suas filiais, onde um Unico cheque era
emitido em valores contemplando vérias notas fiscais, levando a incorrer
em erros na analise da conta de fornecedores da impugnante, vindo a
demonstrar tabelas, por cada fornecedor, contendo dados das datas de
pagamento, valores de cheques emitidos, das notas fiscais e dos
lancamentos no livro Diario, com historico de langcamento de cheques
emitidos, conforme fls. 777 a 939 dos autos;

- Pelo exposto, a Impugnante espera 0 acolhimento de sua defesa para
que seja declarada a improcedéncia do auto de infracéo.

Em anexo a defesa, consta juntada de midia CD com informacdes acerca
dos dados alegados na defesa as fls. 943 e documentos as fls. 944 a 960 dos autos.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 962) distribuidos ao julgador fiscal Jodo
Lincoln Diniz Borges, que, ap6s andlise preliminar, determinou medida de diligéncia,
visando analisar as alegacdes apresentadas pelo contribuinte, remetendo os autos a
reparticdo preparadora que notifique o contribuinte para apresentacdo de provas dos
cheques microfilmados descritos na defesa, conforme fls. 967 dos autos.

Em ato continuo foi nomeado o auditor fiscal Esmael de Sousa Filho para
cumprir a medida de diligéncia solicitada por este julgador, e este informa que que 0
contribuinte deixou de atender a notificacdo expedida no prazo estabelecido na
notificacdo 01277296/2019, conforme informac&o fiscal as fls. 969 dos autos.

As fls. 974 dos autos, em atendimento da notificagdo 01277296/2019, o
contribuinte compareceu, através de seus advogados constituidos (fl. 997), requerendo a
prorrogacdo do prazo da notificacdo, diante da impossibilidade de atendimento no prazo
das microfilmagens dos cheques, conforme oficio expedido pelo gerente geral da Caixa
Econdmica Federal, consoante as fls. 992 dos autos.

Consta as fls. 993 dos autos, o termo de juntada acerca da documentacao
apresentada pelo Contribuinte, pertinente a todas as microfilmagens dos cheques, em
atendimento a Notificagdo n° 012772962019-9, conforme acervo documental em
fotocdpias constantes as fls. 999 a 1452 dos autos.

Diante da apresentacdo das microfilmagens dos cheques, o julgador
singular decidiu encaminhar os autos para uma nova diligéncia (fl. 1453), para que fosse
cumprida a medida de analise das provas apresentadas pelo contribuinte.

Em cumprimento aos trabalhos da nova diligéncia fiscal, o auditor fiscal
Esmael de Sousa Filho refez os célculos do montante dos créditos tributarios devidos,
acatando as provas que entendeu estarem demonstradas/comprovadas, e apresentou
novo demonstrativos dos valores que restaram devidos (fl. 1455 a 1466).
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Seguindo a marcha processual, os autos retornaram a GEJUP, ocasido em
que o julgador singular decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal (fl. 1468 a
1480), nos termos da ementa abaixo reproduzida, recorrendo de oficio de sua decisao:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PASSIVO
FICTICIO. PROVAS ACOLHIDAS MEDIANTE DILIGENCIA  FISCAL.
PARCIALIDADE. PASSIVO INEXISTENTE. SITUACAO NAO EVIDENCIADA.
CONFIGURACAO DE PASSIVO OCULTO NOS PAPEIS DE TRABALHO.
ILIQUIDEZ E INCERTEZA DA DENUNCIA. IMPROCEDENCIA. PARCIALIDADE
DO AUTO DE INFRACAO

- A figura do Passivo Ficticio - cuja constatacdo autoriza a presun¢do de que
esses pagamentos foram efetuados com recursos advindos de omissGes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto
devido, caracteriza-se pela manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas.
“In casu”, foram aceitas parte das provas apresentadas, sendo realizados os
ajustes necessarios, restando comprovada, em parte, a repercussao
tributaria devida.

- A figura do Passivo Oculto, equivocadamente descrita na peca acusatoria
como “Passivo Inexistente”, pela simples existéncia de titulos de duplicatas
pagas no exercicio seguinte e ndo constantes em conta de passivo de
fornecedores, ndo encontra amparo na presuncao de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, na forma denunciada
pela fiscalizacéo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificado da decisao proferida pela instancia prima, em 08/07/2021, o
sujeito passivo, por seus representantes, interpds recurso voluntario tempestivo as fls.
1485 a 1732 (em 09/08/2021 - segunda-feira), reapresentado 0os mesmos argumentos e
anexando documentos comprobatoérios visando justificar suas razdes recursais, as fls.
1773 a 1835 dos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais foram o0s autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral solicitado no recurso (fl.
1732, o processo foi encaminhado a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de
parecer técnico acerca da legalidade dos lancamentos, em aten¢do ao disposto no artigo
20, X, do Regimento Interno desta Corte, que emitiu o Parecer colacionado aos autos.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame, 0s recursos, de oficio e voluntario interpostos contra decisdo
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento 93300008.09.00001488/2018-67, lavrado em 23/08/2018, contra a
empresa DO DIA SUPERMERCADOS LTDA, inscricdo estadual n° 16.155.570-5,
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relativamente aos fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2015 e 2016, com
exigéncia do credito tributario anteriormente relatado.

Nulidade - Cerceamento de Defesa.

Pois bem, da analise dos autos, especialmente com foco na questdo do
devido processo legal, denota-se que apOs a apresentacdo da impugnacdo, 0s autos
foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais-
GEJUP, ocasido em que o julgador fiscal, apds andlise, optou pelo retorno dos autos a
Fiscalizagéo para diligéncia (fl. 1453), para que fosse cumprida a medida de diligéncia
de analise das provas apresentadas pelo contribuinte, assim como, para que o autuante
possa se pronunciar nos autos acerca dos pontos abordados pelo contribuinte.

Realizada a diligéncia fiscal, conforme ja relatado, os autos retornaram a
GEJUP, com a Informacdo Fiscal prestada pelo autuante, que refez os célculos do
montante dos créditos tributarios devidos, acatando as provas que entendeu estar
demonstradas/ comprovadas, apresentando novo demonstrativo dos valores que
restaram devidos (fl. 1455 a 1466), contudo, sem a realizacdo de qualquer procedimento
da Reparticdo Preparadora quanto a notificacdo do Contribuinte do resultado da
Diligéncia Fiscal realizada, oportunidade na qual foi prolatada, as fls. 1468 a 1480, a
decisdo que reconheceu a parcial procedéncia dos lancamentos constantes no auto de
infracdo.

Considerando que a recorrente nem sequer fora notificado acerca deste
procedimento de diligéncia fiscal e da anexagdo aos autos da Informacdo Fiscal, e novo
demonstrativo dos célculos, antes da decisdo da primeira instancia, exsurge de modo
induvidoso o cerceamento de defesa.

Em situacdes dessa natureza, a aplicacdo do principio da autotutela dos
atos administrativos é medida que se impde, de forma a suprir a omisséao identificada na
sentenca recorrida e restabelecer, nos termos do que disciplina a Lei n°® 10.094/13, o
devido processo legal, principio basilar do estado democrético de direito.

Assim, ante aos fatos constatados, cabe-nos declarar a nulidade da
decisdo singular e determinar a remessa dos autos a reparticdo preparadora para que
proceda a notificacdo do contribuinte para que tenha acesso aos autos e, caso entenda
necessario, se manifestar quanto aos resultados da Diligéncia Fiscal realizada e quanto a
Informacgéo Fiscal, bem como o novo demonstrativo dos calculos do crédito tributario,
anexados aos autos pela fiscalizacéo.

Apbds realizados os procedimentos, devem 0s autos retornar a instancia
prima para que novo julgamento seja realizado.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do recurso
voluntério, por regular e tempestivo, restando prejudicada a analise do mérito. Contudo,
em observancia ao principio do devido processo legal, julgo nula a decisdo monocratica,
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001488/2018-67, lavrado em 23/08/2018, contra a empresa DO DIA
SUPERMERCADOS LTDA, inscricdo estadual n® 16.155.570-5.

Por oportuno, reitero que o0s autos devem retornar a reparticao
preparadora para que proceda a notificacdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada e a
Informacdo Fiscal, bem como o novo demonstrativo dos calculos do crédito tributério,
anexados aos autos pela fiscalizagéo.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia em 10 de junho de
2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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